
Introducción a la gestión y financiación del 
riesgo climático y de desastres

Protección financiera frente al riesgo climático 
para beneficiar a la población más vulnerable 
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Objetivos y resultados 

Objetivos: 
• ¿Qué significa para mí el riesgo climático y de desastres? 
• ¿Dónde está localizado el riesgo y quién tiene capacidad para gestionarlo eficazmente? 
• ¿Qué puedo hacer para evitar y/o minimizar el impacto de los riesgos?
• ¿Cuáles instrumentos financieros están disponibles para gestionar el impacto financiero del 

riesgo climático y de desastres?
• ¿Qué puedo hacer para prepararme para un evento de desastre?
• ¿Qué puedo hacer para responder y recuperarme de un desastre?

Resultados: 
• Reforzar la conciencia y mejorar la comprensión de la gestión y financiación del riesgo 

climático y de desastres.
• Establecer redes de contacto con las partes interesadas nacionales y regionales pertinentes.
• Reforzar la conciencia sobre el Global Shield y sus vehículos de financiación para apoyar el 

desarrollo de soluciones de gestión de riesgos climáticos. 
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Introducción a la gestión y financiación 
del riesgo climático y de desastres



El riesgo climático es la probabilidad de que se produzcan consecuencias adversas 
para los seres humanos, las sociedades o los ecosistemas como consecuencia de los 
impactos de los peligros naturales.

Nos referimos al riesgo de desastre para incluir también el riesgo de terremoto, 
tsunami, erupción volcánica y otros peligros geológicos. 

¿Qué es el riesgo climático y de desastres?
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¿Qué es el riesgo climático y de desastres?

Peligro

Frecuencia x Gravedad

de ocurrencia. 
Indica la 
frecuencia con 
la que 
probablemente 
ocurra algo

Frecuencia
indica cuál 
será el 
impacto si  
ocurre el 
evento

Gravedad

Gobierno Empresas Particulares

Las diferentes exposiciones a un peligro 
natural hacen que las partes 
interesadas experimenten el 
apropiamiento de los riesgos de 
diferentes maneras:

Las desigualdades y los factores no 
climáticos agravan la vulnerabilidad y la 
exposición a un peligro. Por ejemplo:

Género Clase Etnicidad Edad (Des)capacidades

Exposición x Vulnerabilidadx
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¿Cómo me afecta el riesgo climático y de desastres? 

EXPOSICIÓN AL RIESGO

Ciclones/
huracanes

Inundaciones Terremotos Deslizamientos Tsunamis

¿CÓMO TE AFECTA EL RIESGO CLIMÁTICO Y DE DESASTRES?
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¿Dónde está localizado el riesgo y quién tiene 
capacidad para gestionarlo eficazmente?

PROPIEDAD DEL RIESGO
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Los elementos: localización del riesgo, capacidad de gestionar el riesgo y 
capacidad de asumir el riesgo.

Para comprender el riesgo, procedemos de la siguiente manera:

• Examinar el riesgo, utilizando datos históricos y escenarios climáticos.
• Identificar a la población y/o los activos económicos expuestos.
• Examinar las capacidades de los individuos, las comunidades, las empresas 

y los gobiernos para gestionar y apoyar.

¿Cómo se abordan los riesgos en las políticas e intervenciones existentes? 
¿Existen algunas potenciales brechas?



Pilares del clima y los desastres 
Gestión de riesgos y financiación

Basándose en las fases de:

• Prevención y reducción

• Retención y transferencia de riesgos

• Preparación 

• Respuesta

• Recuperación resiliente

Nuestro 
objetivo

Cifra GIZ/MCII 2017
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Prevención (y reducción) 

Medidas para evitar y reducir el impacto de los desastres actuales y futuros.

 
Por ejemplo:

• Alejar a las personas y bienes de las zonas expuestas
• Invertir en actividades y sectores de reducción del riesgo de desastres
• Reforzar la gobernanza del riesgo de desastres 
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Retención y transferencia de riesgos

¿Qué es la retención de riesgos?
Es asumir la responsabilidad de un determinado nivel de riesgo o 
pérdida.  También puede referirse a la porción de riesgo que una 
parte está dispuesta a asumir antes de transferir cualquier riesgo 
restante.  

¿Qué es la transferencia de riesgos?
Es trasladar el riesgo de un lado a otro. En los seguros, la 
transferencia del riesgo suele realizarse mediante la contratación de 
una póliza de seguros, transfiriendo el riesgo de posibles pérdidas a 
la compañía aseguradora a cambio del pago de una prima.
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La elección del instrumento financiero debe tener en cuenta:

Retención y transferencia de riesgos

La naturaleza del peligro que pretende cubrir el instrumento (por ejemplo, frecuencia y gravedad). 

El momento (la rapidez con la que se puede disponer de los fondos) y el monto de la financiación necesaria

El costo del instrumento financiero

Las limitaciones del instrumento financiero (por ejemplo, el monto máximo disponible)

La disponibilidad de instrumentos financieros en el mercado local
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Evitar riesgos

Reducción de 
riesgos

Riesgo 
Transferencia

Retención de 
riesgos

Alta frecuencia

Gravedad alta

Gravedad baja

Estrategias de gestión de riesgos:

• Evitar el riesgo: no participar en actividades que 
conlleven alta probabilidad de provocar pérdidas.

• Reducción del riesgo: esforzarse por minimizar el 
riesgo, no eliminarlo.

• Retención del riesgo: reconoce la inevitabilidad de 
ciertos riesgos.

• Transferencia del riesgo: el costo de la pérdida 
potencial supera la capacidad de retención.

Una estrategia holística de gestión de riesgos 
considerará e incorporará cada una de éstas 
estrategias individuales de gestión de riesgos.

Retención y transferencia de riesgos

Baja frecuencia
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Evitar 
riesgos

Reducción de 
riesgos

Riesgo 
Transferencia

Retención de 
riesgos

Alta frecuencia

Gravedad alta

Gravedad baja

• Aún cuando se han tomado medidas preventivas, 
sigue existiendo cierto riesgo residual.  

• La decisión de conservar o transferir (las 
consecuencias financieras de) este riesgo puede 
considerarse un análisis de costo-beneficio. 

Retención y transferencia de riesgos

Baja frecuencia
Instrumento

Límites del importe 
máximo disponible

Más adecuado 
para

Ahorro 
(retención)

Dificultad para constituir un 
saldo de ahorro importante

Eventos pequeños

Préstamo 
para desastre 
(retención)

Evitar el sobreendeuda-
miento y los límites a los 
préstamos bancarios 

Eventos 
pequeños/ 
medianos

Seguros 
(transferencia)

Disponible hasta el valor del 
interés asegurable

Eventos grandes
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La financiación de la ayuda, recuperación y reconstrucción 
es necesaria en distintos momentos
y en diferentes magnitudes.

• Después del desastre de inundaciones, se necesitan 
fondos para el ayuda inmediata y las necesidades 
básicas (refugio, alimentos, agua)

• La financiación de la recuperación favorece el retorno 
a la normalidad (reapertura de escuelas y empresas)

• La financiación de la reconstrucción apoya la 
reconstrucción material y la recuperación social y 
económica de las comunidades.

La elección del instrumento (retención / transferencia) se ve afectada por el calendario y la magnitud de la 
financiación necesaria.

Retención y transferencia de riesgos
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En consecuencia, se utilizan varios instrumentos (retención / transferencia) a la vez.  La optimización de la 
combinación de instrumentos de financiación del riesgo que se utiliza se denomina "estratificación del riesgo".



Ejemplo: Utilización de instrumentos de retención y transferencia de riesgos a nivel gubernamental

Ex-ante
Asegurado antes 
de un desastre, 
lo que permite 
un desembolso 
rápido después 
del desastre. 

A posteriori
Puede llevar 
tiempo 
movilizarse tras 
el desastre.

• Las intervenciones a nivel 
nacional reducen la carga de 
riesgo de las empresas y los 
hogares.

• Por ello, 
las intervenciones de los países 
se centran en las poblaciones 
más vulnerables (que se ven 
afectadas de forma despropor-
cionada por los desastres).

Retención y transferencia de riesgos
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La disponibilidad de instrumentos de retención y transferencia de riesgos y su utilización efectiva 
dependen de la presencia de diversas condiciones previas en el mercado: 

• El desarrollo de productos requiere acceso a los datos (y a los datos históricos).

• Las partes interesadas confían en el conocimiento y la comprensión del riesgo para facilitar la toma de 
decisiones sobre los instrumentos a utilizar y las soluciones a aplicar.

• El sector asegurador local debe ser capaz y estar dispuesto a suscribir productos de seguros contra riesgos 
climáticos.

• La existencia de un entorno político y normativo propicio es necesaria.

• Asociaciones público-privadas (APP).

• El uso de la tecnología para facilitar el diseño, distribución y comercialización más eficientes y eficaces de los 
productos, es, entre otros, un elemento de la oferta.

• El planteamiento subyacente debe ser financieramente viable para quienes lo ofrecen.

Retención y transferencia de riesgos

18



Tras analizar la necesidad e idoneidad de la financiación, hay que prepararse para posibles desastres.

El objetivo de estar preparados es permitir una respuesta rápida y eficaz después de un desastre. 

Entre los elementos importantes figuran:

Preparación

Control del riesgo

Establecimiento de estructuras y procedimientos de respuesta

Creación de planes de contingencia

Los servicios y las personas de los servicios de rescate y emergencia 
están conformados

Sistemas de alerta temprana

Acceso al crédito, al ahorro y a los seguros
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Cuando se produce un desastre, hay que actuar de inmediato. Muchos actores están implicados:

Respuesta

Ponen en marcha programas de ayuda en caso de desastre

GOBIERNO

Presta socorro a personas y comunidades, proporciona refugio temporal y alimentos, y repara 
rápidamente las infraestructuras más críticas. 

Realizan inspecciones de seguridad y reparaciones para permitir la reapertura, 
reponer las existencias dañadas y el capital circulante.  

ONG/OSC

NEGOCIOS

Garantizan el funcionamiento de los sistemas informáticos, realizan evaluaciones de 
riesgos en el balance, ofrecen préstamos de recuperación a los clientes

ENTIDADES FINANCIERAS

Llevan a cabo reparaciones que les permitan volver a ocupar su vivienda, recomprar semillas
e insumos para las cosechas destruidas

HOGARES
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El objetivo de la recuperación es que las personas, las empresas, los bienes, etc. vuelvan a la situación anterior 
al desastre o se recuperen a una situación aún major, que proporcione una mayor resiliencia a los riesgos 
climáticos.

Recuperación

Algunos elementos clave son:
• Reconstrucción y refuerzo de infraestructuras y viviendas 

utilizando elementos que aumenten la resistencia al 
peligro específico, como p.ej. la instalación de correas 
anticiclónicas en los edificios. 

• Vincular las actividades de recuperación a los medios de 
subsistencia, la reconstrucción y el desarrollo a largo plazo.

• Inclusión de las voces de la comunidad mediante un 
enfoque de recuperación participativa

• Asegurarse de que se dispone de financiación suficiente: 
esto puede significar reasignar presupuestos gubernamen-
tales, aumentar los impuestos, etc.
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Apoyo del Global Shield a los países

Cooperación mundial
aumentar sustancialmente la 

protección financiera frente a los 
riesgos climáticos 

Procesos integradores y 
sistemáticos en los países para 

evaluar las vulnerabilidades y 
llenar los vacíos de protección

Una estructura de financiación 
global y flexible para movilizar 

asistencia técnica y financiera en 
función de las necesidades de los 

países. 

Enfoque sistemático, coherente y 
sustentable de la protección financiera

Mayor y mejor financiación preacordada y basada en condiciones predefinidas 
Disponibilidad inmediata de recursos en respuesta a los desastres, de la forma más 

eficiente, eficaz y rápida para la economía, las empresas y las comunidades.
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